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대전광역시 도시교통부문 예산 년도분석 보고서(04~07 )

금홍섭대전참여자치시민연대 사회개혁실천국장( )

들어가는 말1. 
대전시 예산은 일정 기간내의 수입과 지출에 관한 예정적 수치 이상의 의미가 담겨져 있다 예산 속에는    . 

대전시의 정책과 사업이 표현되어 있고 예산을 통해 달성하기 위한 목적과 의지가 담겨있다 예산은 그 자체, . 
가 목적이 될 수는 없고 그 무엇인가를 달성하기 위한 도구일 뿐이다, ‘ ’ .
최근들어 일부 지방자치단체를 중심으로 주민참여예산제가 도입 운영되면서 전국적인 관심을 끌고 있다   . 

그동안 일부 관료중심으로 이루어졌던 예산편성 과정에 해당지역 주민이 직접 참여하여 예산편성에 영향력을 
행사하고 있는 것이다 이러한 주민참여예산운동은 예산편성의 적정성 및 적정금액이 산출되어 책정되었는가. 
의 여부도 중요하지만 그보다 어느분야에 어떻게 편성했는가가 더욱더 중요하다 다시말해서 예산편성 규모나 . 
투명성에 대한 사실관계보다 사업의 가치가 지역주민들의 가치와 부합하는지 충분한 근거를 가지고 사업이 , 
결정되고 예산이 편성되었는지에 대한 가치판단이 우선하고 있는 것이다. 
이렇듯 예산감시운동은 지방정부가 예산을 통해 달성하고자 하는 정책과 그 효과를 감시하는 것이다 이는    . 

정책 결정과 집행과정에 예산을 매개로 개입하여 지방정부를 납세자인 시민이 원하는 방향으로 개혁하는 것이
기도 하다.
그런점에서 도시교통문제는 시민들이 느끼는 가장 심각한 사회적 문제로 인식하고 있다 그동안 도로건설   . , 

지하철 건설 등에 천문학적인 예산이 투입된 반면 시민의 발인 시내버스 등 대중교통 환경을 개선하기 위한 , ‘ ’
정부와 자치단체의 노력은 미비한 실정이다 이런결과 천문학적인 공급위주의 교통정책에 대한 예산편성에도 . 
불구하고 도시교통문제 해소는커녕 교통혼잡비용만도 한해동안 억원 년이 넘는 등 심각한 문제를 드9,482 (2004 )
러내고 있다. 
지난 대부터 대중교통 중심의 강력한 수요관리정책을 통해 도시교통문제를 슬기롭게 풀고 있는 선진국   1960

들과는 달리 우리나라는 아직도 승용차 지하철 위주의 교통정책에 집착하고 있으며 그에따른 지하철 건설부, , 
채 운영적자 시내버스 지원 유가보조 등의 과다한 교통부문 공적보조는 대전시의 정상적인 예산운용을 어렵, , , 
게하고 있다. 1)

더 나아가 이런 교통부문의 과도한 공적보조 및 공급위주의 교통정책으로 인해 재정운용이 편중됨에 따라    
사회복지 문화 체육 등 시민의 삶의 질과 밀접히 관련되어 있는 분야에 대한 예산편성이 어렵게 되어 결국 , , 
도시경쟁력을 저하시킨다는 지적까지 일고 있다. 
따라서 대전시 도시교통문제 해소를 위해서는 수요관리위주의 교통정책의 도입과 더불어 시내버스중심의    , 

대중교통체계로 전면 전환하고 이를 위한 관련 예산을 편성하는 등의 특단의 방안을 모색해야 한다. 
이번 대전시 도시교통부문 예산분석은 그동안 대전시의 도시교통부문 예산편성의 현황과 문제점 그리고    , 

1) 참고 대전광역시 교통부문 공적보조 발생 내역 유가보조 지하철 적자 지하철 부채상환 시내버스 준공영제 도시고속화도로  / ( , , , , 
적자보조 도시고속화도로 민자 상환 등, )  
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과도한 공적보조 실태를 살펴보고 대전시의 올바른 도시교통부문 예산편성 방향을 모색해보는데 그 목적이 있
다 하겠다.  

대전광역시 재정여건 및 재정운영 방향2. 

대전광역시 년도 중기지방재정계획에 따르면 세입분야의 경우 세수증가폭의 둔화로 재정운용계획에 어   2007
려움이 예상된다고 언급하고 있다 지방세와 관련한 부동산거래세인 취득 등록세율 인하로 예년수준 이상 전. , 
망하고 있으며 세외수입 부문도 순세계잉여금이 주재원으로 예년수준으로 전망하고 있다 또한 국고보조금 및 , . 
지방교부세 등 중앙지원 예산은 불투명하나 내국세 증감에 따라 유동적이며 정부예산 증가율을 상회할 것으로 
전망하고 있다. 
세출분야의 경우도 법정 필수경비 등의 증가로 가용재원이 열악할 것으로 예상하고 있다 삶의 질과 관련   , . 

한 복지 문화 환경 등 시민욕구 증대에 따른 재정수요 증가가 예상되며 지하철 민자리스 상환에 따른 필수, , , 
경비 부담과 동부순환 도로건설 등 대단위 사업 도시철도 운영적자보전 시내버스 준공영제 등의 경직성 SOC , , 
경비 증가로 세출수요 급증을 예상하고 있다.  
이와 관련 대전시 스스로 재정운영 방향에서 건실한 재정관리를 위해서는 경상예산의 절감과 투자재정계획   

에 의한 계획적 재정운영 등 건실한 재정관리 노력이 어느때보다 절실히 요구된다고 밝히고 있다.   
아울러 대전시는 삶의 질 향상을 위한 복지 문화 환경분야에 대한 지속투자와 재정의 효율성 증진을 위   , , , 

하여 신규사업을 억제하고 마무리사업에 중점적으로 투자하는 등의 내부행정경비 절감을 위해 최선의 노력을 
다해야 한다.   
뿐만 아니라 재정 건전화 유도를 위해 지방채 발행을 억제하고 감채기금을 지속적으로 적립하도록 하고   , , 

열린 재정운영을 통한 투명성 건정성 확보 및 재정집행의 책임성을 강화하도록 해야 할 것으로 보인다, .  

대전광역시 도시교통부문 예산분석 개요3. 

분석대상 년 년 당초 예산 년도 당초 예산안1) / 2004 ~2006 (2007 )
대전광역시 년도 당초 예산  - 2004
대전광역시 년도 당초 예산  - 2005
대전광역시 년도 당초 예산  - 2006
대전광역시 년도 당초 예산안  - 2007 ( )

세항별 분석대상2) 
 표 세항별 교통부문 분석대상< 1 / >
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기반시설 투자유치 지방채상환 징수교부금 예비비 등의 경우 교통부문 예산만 포함시켰음 * , , , , .
대전시가 통상적으로 교통부문 예산으로 포함하는 지하상가 관련 예산은 제외시켰음 * .

대전광역시 예산총괄 및 도시교통부문 예산총괄4. 

대전시 예산규모   1) 
표 대전시 전체 예산규모 < 2 / >                단위 원                                            ( /   ) 

분석기간 중 대전시 예산규모는 총 조 천 억원으로 연평균 재정규모는 조 천 억원으로 나타났다 이   7 9 694 1 9 924 . 
중에 일반회계는 전체예산의 인 조 천 억원이었으며 특별회계는 전체예산의 인 조 천 억원66.8% 5 3 257 , 33.2% 2 6 437
으로 나타났으며 연평균 예산증가율은 로 나타났다, 8.0% . 

도시교통부문 예산총괄 2) 
표 도시교통부문 예산총괄 < 3 / >            단위 천원                                                ( / ) 

구    분 년2004 년2005 년2006 년2007 총   계
년 평균 

신장율(%)
합    계 1,744,527,000 1,911,716,000 2,074,697,000 2,238,489,000 7,969,429,000(100%) 8.0%
일반회계 1,117,736,000 1,239,599,000 1,391,013,000 1,577,372,000 5,325,720,000(66.8%) 12.2%
특별회계 626,791,000 672,117,000 683,684,000 661,117,000 2,643,709,000(33.2%) 1.7%

구    분 2004 2005 2006 2007 부문별 합계

일

반

회

계

투자유치 26,000 292,000 59,000 26,000 403,000(0.6%)
도로건설 41,111,046 25,158,376 35,087,760 43,149,921 144,507,103(16.6%)

도로유지관리 6,239,590 4,216,238 7,443,228 8,086,586 25,985,642(2.9%)
건설관리본부운영 8,538,490 8,308,720 8,031,060 7,136,823 32,015,093(3.6%)
교통정책행정 6,203,303 25,545,102 37,391,821 38,218,774 107,359,000(12.3%)
주차관리 372,793 3,413,352 4,037,274 3,547,494 11,370,913(1.3%)

지하철건설지원 50,497,000 71,530,536 52,414,000 78,081,728 252,523,264(29.0%)
대중교통관리 166,815 1,951,039 2,660,881 2,725,493 7,504,228(0.8%)
운수업계지원 15,252,219 28,293,460 64,560,209 65,399,994 173,505,882(19.9%)
차량등록소운영 2,087,910 2,087,438 2,174,979 2,427,146 8,777,473(1.0%)
광역교통정비 151,953 97,976 249,929(0.2%)
지방채상환 31,626,032 31,342,261 24,672,997 23,926,950 111,568,240(9.2%)

교통부문 분석대상세항( )
기반시설2418.
투자유치3232.
도로건설3331.
도로유지관리3332.
건설관리본부운영3335.

교통정책행정3411.
주차관리3412.
도시교통사업3413.
지하철건설지원3414.
지하철건설지원3414.

지하철건설지원3414.
대중교통관리3415.
광역교통시설3416.
운수업계지원3417.
운수업계지원3417.

교통안전시설3421.
광역교통비비3431.
지방채상환5111.
징수교부금5311.
예비비5411.
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분석기간 중 대전시 도시교통부문 총 예산규모는 조 천 억원으로 동기간 대전시 총 예산 조 천 억원   1 7 995 7 9 694
의 에 해당된 것으로 나타났다 도시교통부문 총 예산 가운데 일반회계는 천 억원으로 나타났으며 특22.6% . 8 992 , 
별회계도 천 억원으로 나타나 각각 절반 규모로 나타났다9 3 , . 
일반회계 가운데 가장 높은 비중을 차지하고 있는 분야는 지하철건설지원으로 년간 총 천 억원으로 일   4 2 525

반회계 총 예산의 에 해당되었으며 다음으로 운수업계지원 천 억 도로건설 천 억29.0% , (1 735 , 19.9%), (1 445 , 16.6%) 
순으로 나타났다. 
특별회계 가운데 가장 높은 비중을 차지하고 있는 분야는 단연 지하철 건설지원사업으로 년간 총 천 억   4 5 86

원으로 특별회계 총 예산의 에 해당되었으며 다음으로 지방채상환 천 억 광역교통시설 억56.5% , (2 254 , 25.0%), (609 , 
순으로 나타났다6.8%) .  

전체적으로 대전시 전체예산대비 도시교통부문 특별회계 예산 비중이 높은 이유는 도시철도 및 도로 건설   
과 부채 상환이 많았기 때문인 것으로 보인다. 
   

대전광역시 도시교통부문 예산편성의 문제점5. 

도시교통부문 세출현황  1) 
표 도시교통부문 세출현황 < 4 / >                                              단위 천원              ( / ) 

징수교부금 720,000 21,035,150 1,654,000 23,409,150(2.6%)
일반회계 합계 162,841,198 202,138,522 259,720,312 274,478,885 899,178,917(100%)

특

별

회

계

기반시설 5,000,000 5,000,000(0.5%)
도시교통사업 10,858,904 9,650,754 8,756,921 8,875,577 38,142,156(4.2%)
지하철건설지원 171,515,979 196,426,812 135,575,886 5,077,899 508,596,576(56.5%)
광역교통시설 24,072,640 14,577,640 12,627,212 9,652,956 60,930,448(6.8%)
교통안전시설 8,613,932 13,811,854 15,833,749 12,181,870 50,441,405(5.6%)
지방채상환 52,057,720 66,281,051 53,531,250 53,532,728 225,402,749(25.0%)
징수교부금 2,367,500 2,510,000 4,877,500(0.5%)
예비비 203,825 1,078,529 2,083,482 3,541,670 6,907,506(0.8%)

특별회계 합계 267,323,000 301,826,640 230,776,000 100,372,700 900,298,340(100%%)
년도별   합계 430,164,198 503,965,162 490,496,312 374,851,585 1,799,477,257(100%)

구    분 년2004 년2005 년2006 년2007 부문별 합계
년 평균 

신장율(%)
경상예산 16,802,672(3.9%) 19,719,972(3.9%) 22,011,212(4.5%) 25,874,361(6.9%) 84,408,217(4.7%) 14.4%
사업예산 324,044,509(75.3%) 377,876,287(75.0%) 341,994,581(69.7%) 176,373,648(47.1%) 1,220,289,025(67.8%) 30.1%△
예 비 비 4,913,265(1.2%) 8,745,591(1.7%) 8,794,622(1.8%) 12,062,170(3.2%) 34,515,648(1.9%) 23.8%
채무상환 84,403,752(19.6%) 97,623,312(19.4%) 117,695,897(24.0%) 160,541,406(42.8%) 460,264,367(25.6%) 19.1%

년도별 합계 430,164,198(100%) 503,965,162(100%) 490,496,312(100%) 374,851,585(100%) 1,799,477,257(100%) 6.3%△
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경상예산 및 채무상환 관련 예산은 매년 늘어나고 있는 것으로 나타났다 특히 채무상환 예산은 년도    . , 2004
억원에 그치던 것이 년에는 천 억원으로 매년 늘어나고 있는 것으로 나타났으며 이유는 지844 , 2007 1 605 19.1% , 

하철 호선 건설 및 도로건설에 대한 부채상환이 주요 요인인 것으로 나타났다1 .   
반면에 사업예산은 매년 감소하였는데 이는 지하철 호선 공사가 마무리되고 채무상환 예산이 확대   , 30.1% 1

되면서 교통부문의 새로운 신규 사업이 추진되지 못한데서 기인한 것으로 분석된다.   

도시교통부문 교통수단별 예산현황    3) 
표 도시교통부문 교통수단별 예산현황 < 5 / >                                           단위 천원      ( / ) 

24.3 1.3 64.9 2.37.2

18.2 1.7 69.6 3.66.9

24.3 1.7 54.6 6.7 12.7

28.6 2.1 44.1 9.8 15.4

24 1.7 58.3 5.6 10.6

0 20 40 60 80 100 120

2004년

2005년

2006년

2007년

부문별 합계

도로/관리
주차/관리
지 하 철
버스/택시
경상/기타

도시교통부문 교통수단별 예산편성 현황을 살펴본결과 전체적으로 교통수단별 전체 예산은 매년 평균    , 
줄어들고 있는 것으로 나타났으며 대전시 전체 예산대비 비율도 매년 줄어들고 있는 것은 나타났다6.3% , . 

도시교통부문 부문별 예산 가운데 가장 높은 비중을 차지하고 있는 것은 에 이르는 지하철 예산으로    59.1%
년간 총 조 억원을 투자한 것으로 조사되었으며 다음으로 도로관리 예산이 천 억원으로 전체 예산대4 1 633 , / 4 223
비 에 이르는 것으로 조사되었으며 버스택시 및 주차 관련 예산은 각각 억원 억원 밖23.5% , / 976 (5.4%), 301 (1.7%)

구    분 년2004 년2005 년2006 년2007 부문별 합계
년 평균 
신장율(%)

도로관리/ 104,325,332(24.3%) 91,623,675(18.2%) 119,114,335(24.3%) 107,249,078(28.6%) 422,312,420(24.0%) 8.6%
주차관리/ 5,378,908(1.3%) 8,683,200(1.7%) 8,138,300(1.7%) 7,924,700(2.1%) 30,125,108(1.7%) 9.6%
지 하 철 279,440,886(64.9%) 350,812,835(69.6%) 267,746,816(54.6%) 165,344,882(44.1%) 1,063,345,419(58.3%) 24.2%△
버스택시/ 9,769,366(2.3%) 18,114,300(3.6%) 33,130,475(6.7%) 36,595,994(‘9.8%) 97,610,135(5.6%) 33.6%
경상기타/ 31,249,706(7.2%) 34,731,152(6.9%) 62,366,386(12.7%) 57,736,931(15.4%) 186,084,175(10.6%) 15.4%

년도별 합계 430,164,198(100%) 503,965,162(100%) 490,496,312(100%) 374,851,585(100%) 1,799,477,257(100%) 6.3%△
대전시 

전체예산
1,744,527,000 1,911,716,000 2,074,697,000 2,238,489,000 7,969,429,000 8.0%
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에 되지 않았다.  
이 가운데 지하철 관련 예산은 매년 평균 감소하고 있으나 이는 호선 건설공사가 마무리됨에 따른    24.2% , 1

영향으로 이해되며 오히려 민자리스 상환 등 각종 부채상환과 운영적자 지원이 대폭 늘어나면서 여전히 대전, 
시 건전 재정 운용에 걸림돌이 되고 있는 것으로 분석된다.   
반면에 시내버스 준공영제 시행 및 유가보조 급증에 따라 시내버스와 택시 관련 예산은 매년 씩 늘어   33.6%

나고 있는 것으로 조사되었으며 상대적으로 도로 및 주차 관련예산은 소폭 증가한 것으로 조사되었다, . 
그러나 이런 교통수단별 예산편성 실태는 아래 표 과 같은 대전광역시 수단별 수송분담율과는 대조를 보이   6

고 있다.  

표 도시교통부문 각종 지표현황< 6 / >

자료출저 건설교통부 년 월 기준 * / (2005 12 )

대전시 도시교통부문의 예산안의 가장 큰 특징은 대전시가 제시하였던 대중교통 중심의 교통정책을 지향하   
겠다는 발전의 목표와 세출구조간의 연계성이 낮다는 점이다.
실제로 대중교통 수단가운데 의 교통수송분담율로 가장 큰 역할을 하고 있는 시내버스 관련 년도    , 30% 2007

예산이 억원으로 지하철 예산 천 억원의 에 불과했으며 시내버스 유가보조 및 시내버스 준공영제 219 1 653 13.3% , 
보조금을 제외하면 시내버스 관련 사업비는 억원 남짓한 실정이다10 . 
이는 지하철 호선 건설 및 유지관리를 위해 과도한 예산편성을 하면서 신규사업은 커녕 기존 대중교통    1 , 

수단 가운데 가장 큰 몫을 차지하고 있는 시내버스 등의 활성화를 위한 정책개발 및 예산반영은 전혀 하지 못
하고 있음을 반증하는 것이다. 

공적보조적자보전 유가보조 지방채상환 등 현황4) ( , , ) 
표 도시교통부문 공적보조 현황 < 7 / >                                                 단위 천원      ( / ) 

구    분 년2004 년2005 년2006 년2007 부문별 합계
년 년 04 -07

신장율(%)
지 하 철 108,857,586(75.6%) 89,796,949(66.1%) 134,894,660(59.4%) 161,625,152(63.9%) 495,174,347(65.2%) 9.6%
시내버스 6,110,972(4.2%) 7,989,860(5.9%) 17,116,706(7.5%) 20,683,860(8.2%) 51,901,398(6.8%) 31.3%

구    분 년2001 년2002 년2003 년2004 년2005 년2006 년 평균 
신장율(%)

수

송

분

담

율

시내버스 31.1% 31.0% 30.6% 30.3% 28.1% 미조사 -2.6%
도시철도 - - - - - 1.7% -
택    시 18.4% 18.3% 18.1% 18.1% 16.9% 미조사 -2.2%
자 가 용 29.8% 30.0% 30.3% 32.2% 33.2% 미조사 2.7%
기    타 20.7% 20.7% 21.0% 19.2% 21.8% 미조사 1.3%

교통혼잡비용억원( ) 7,978 8,740 9,378 9,482 미조사 미조사 5.5%
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75.6 4.2 6.4 13.8

66.1 5.9 14.9 13.1

59.4 7.5 20.9 12.2

63.9 8.2 17.7 10.2

65.2 6.8 16 12
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도       로

 
공적보조란 편의상 만든 용어로서 대전시 전체예산 가운데 도시교통부문에서 발생되는 적자보전 각종 지  ‘ ’ ‘ ’, ‘

원 지방채상환 민자리스 상환 등의 관련예산을 말한다 공적보조 발생 내역을 보면 유가보조 지하철 적’, ‘ ’, ‘ ’ . , ‘ ’, ‘
자 지하철 부채상환 시내버스 준공영제 도시고속화도로 적자보조 민자상환 등이 이에 해당된다’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ . 
조사대상 기간 대전시 공적보조는 총 천 억원으로 전체예산 조 천 억원 대비 이르는 것으로 조   7 565 (7 9 694 ) 10.5%

사되었으며 특히 년도 공적보조 총액이 천 억원으로 같은해 교통부문 전체예산 천 억원의 에 , 2007 2 528 3 748 67.4%
이르는 것으로 조사되었으며 시민 인당 만 천 백원의 부담을 지고 있는 것으로 나타났다, 1 17 4 3 .
이는 지하철 민자리스 부채상환 도로부채상환 유가보조 시내버스 준공영제 등 과도한 공적보조와 일반적   , , , , 

인 경상경비를 제외하면 도시교통부문 신규사업을 전혀 추진할 수 없는 현실을 보여주는 것으로 분석된다. 
특히 년도 지하철 공적보조가 천 억원에 이르러 전체 도시교통부문 공적보조의 에 이르는 것   , 2007 1 616 63.9%

으로 조사되었으며 지하철 관련예산이 지하철 호선 건설이 마무리됨에 따라 매년 감소하고 있는 가운, 1 24.2% 
데 지하철 관련 지방채 및 공채상환 민자리스 상환 등의 공적보조 예산은 매년 늘어나고 있어 대전시 , , 9.6% 
재정운용에 상당한 부담이 될 것으로 보인다.  
반면에 최근 논란이 되고 있는 시내버스의 경우 년간 총 억원 이 투입된 것으로 조사되었으며 화   4 519 (6.8%) , 

물택시의 경우 국비로 지원되고 있는 유가보조가 크게 늘어나면서 지난 년간 천 억원 이 투입된 것/ 4 1 216 (16.0%)
으로 나타나 대중교통 수단 가운데 가장 큰 수송분담율을 자랑하고 있는 시내버스에 대한 투자는 미비한 것, 
으로 나타났다. 
매년 씩 증가되고 있는 공적보조는 대전시 재정운용에 적지 않은 영향을 미칠 것으로 예상됨에따라    14.8%

화물택시/ 9,141,247(6.4%) 20,303,600(14.9%) 47,443,503(20.9%) 44,716,134(17.7%) 121,604,484(16.0%) 35.4%
도    로 19,823,166(13.8%) 17,826,363(13.1%) 27,545,587(12.2%) 25,774,254(10.2%) 90,969,370(12.0) 5.7%

년도별 합계 143,932,971(100%) 135,916,772(100%) 227,000,456(100%) 252,799,400(100%) 759,649,599(100%) 14.8%
총예산 대비 비율 8.25% 7.1% 10.9% 11.3% 9.5% -
교통부문 예산합계 430,164,198 503,965,162 490,496,312 374,851,585 1,799,477,257 6.3%△
대전시 전체예산 1,744,527,000 1,911,716,000 2,074,697,000 2,238,489,000 7,969,429,000 8.0%
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공적보조를 줄이기위한 건전재정 운용을 위한 대전시의 지속적인 노력이 요구된다. 

나오는 말6. 
지금까지 년부터 년까지 대전광역시 도시교통부문 예산편성에 대한 형황과 문제점 그리고 과도한    2004 2007

공적보조 실태를 살펴보았다. 
지방자치단체의 예산은 당해 회계연도에 지방정부 활동의 계획표이다 즉 지방자치단체의 예산은 지방정부   . 

의 정책적인 목표를 구체적으로 표명하여야 하며 일정기간동안 지방정부가 어떠한 구도로 행재정활동을 수·
행할 것인가 하는 것을 표현한 정책적 계획표가 되어야 한다 그런점에서 세출예산은 지방정부가 어떠한 일을 . 
할 것인가를 나타내 주고 있다. 

년도부터 년도 대전시 도시교통부문 전체예산 조 천 억 가운데 지하철 예산이 총 인 조   2004 2007 (1 7 995 ) 59.1% 1
억원에 이르는 등 집중된 퇴행적이고 반시민적인 재정운용을 해오고 있었던 것으로 확인되었다 특히 공적633 . , 

보조는 년도 전체 도시교통부문 예산 천 억 가운데 인 천 억원에 이르는 등 심각한 예산편성 2007 (3 748 ) 67.4% 2 528
왜곡현상을 보이고 있었다. 
최근 대전시는 교통정책 방향을 과거의 도로 주차장 공급 등의 공급위주의 교통정책에서 수요관리위주의    , 

대중교통정책을 표방해 왔다 그럼에도 불구하고 대전시 도시교통부문 예산편성 실태를 분석해 본 결과 여전. 
히 대규모 토목건설사업이 중심이 된 공급위주의 예산편성을 고집하고 있는 것으로 나타났다, . 
대중교통수단 가운데 가장 높은 수송분담율을 보이고 있는 시내버스의 경우 도시교통문제 해소를 위해서   , 

는 특단의 활성화 방안을 모색해야 한다는 수요자 및 시민사회의 요구가 구체적임에도 불구하고 유가보조 및 
준공영제 시행에 따른 경직성 경비 증가 이외에 추가적인 예산편성은 전혀 이루어지지 않고 있어 형평성을 잃
은 예산편성을 하고 있는 것으로 보인다. 
특히 지하철 부채 상환 등의 과도한 공적보조는 경직성 경비 증가로 이어져 정상적인 대전시 재정운용에   , 

도 심각한 영향을 미치는 것은 물론 도시교통문제 해소를 위한 최소한의 시민적 요구조차도 반영할 수 없는 , 
위기적 상황을 초래하고 있다. 

따라서 다음과 같은 도시교통부문 예산편성 방향에 대한 대안을 제시하고자 한다   , . 

첫째 지방재정의 효율성과 건전성을 높이기 위해서는 지방자치단체가 지역주민의 욕구를 최우선적으로 충   , , 
족시킬수 있는 지역공공서비스를 효율적으로 제공하여야 하며 최소의 비용으로 지역내 공적 서비스를 제공하, 
여야 한다 지방자치단체장이나 재정운영을 담당하고 있는 관료들은 경직성 경비 등 비생산적인 경비지출을 . 
최대한 억제하여 예산을 절약하여야 하며 합리적으로 지방재정을 운영하여야 할 것이다.

둘째 과도한 공적보조 및 경직성 경비 증가로 정상적인 재정운용이 불가능하다는 점에서 도시교통부문 각    , , 
정책에 대한 철저한 성과관리제도 도입을 통해 실효성 있는 교통정책 및 도시교통문제 해소 방안을 모색해야 
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한다 이를 위해서는 과도한 공적보조 문제를 해소하기 위한 원인진단과 더불어 예산편성의 효율성과 투명성. , 
자율성을 통해 건전재정을 견인할 수 있는 중장기 재정계획과 더불어 대전시의 지속적인 노력이 병행되어야 
할 것이다. 

셋째 도시교통 예산 편성은 도시교통문제를 해소하는데 차적 목표가 있는 만큼 도시교통 정책과 예산편   , 1 , 
성을 연계하는 평가시스템을 도입해야 한다 최근들어 당위성 확보 보다는 명분으로 대규모 사업이 무리하게 . 
추진되는 경우가 많은데 이의 극복을 위해서 세출에 대한 비용개념을 따져 보아야 하며 재정투자사업이 지역, 
의 공적 이익을 증진시키는데 어느 정도 기여하는가를 검토하여 보아야 한다 또한 현재 대전시가 추진하고 . 
있는 지하철과 같은 대형 재정투자사업의 효율성에 대한 엄밀한  분석이 이루어져야 하며 투자우선순위와 가
용자원의 제한하에서 효율적 사업을 선정하는 기준이 마련되어야 한다.  
따라서 각종 도시교통정책에 대한 목표와 성과지표를 설정하고 지표에 의한 평가결과를 재정운용에 반영   , 

토록해 실효성 있는 정책 및 예산편성이 이루어지도록 해야 한다 이를 위해 대전시는 정책업무 평가제도 목. , 
표관리제 성과 감사 등의 안정적이고 주기적인 정책 및 예산편성에 대한 관리감독 시스템을 통해 도시교통부, 
문의 좀더 실효성 있는 예산편성 방향을 정형화 시켜야 할 것이다.  

넷째 형평성을 잃고 있는 대전시 도시교통부문 정책 및 예산편성 방향을 시내버스를 중심으로 한 대중교   , 
통 정책으로 전면 전환해야 한다 지하철 관련 경직성 경비가 확대되는 이유로 당초계획대비 이용수요가 미달. 
하고 무리한 차입을 통한 건설재원을 조달하고 과다한 사업비 및 낮은 요금수준에 기인한다는 점에서 저렴, , , 
한 비용으로 단기간에 활성화 시킬 수 있는 시내버스중심의 특단의 활성화 방안을 도입한 이후 대중교통수단, 
에 대한 적정수요가 있을때 도시철도 수단을 검토해야 한다. 

다섯째 철저한 수요관리위주 교통정책과 저비용 고효율을 이끌어 낼 수 있는 시내버스 활성화를 위한 인   , 
프라 시설 확충 등의 정책적 방향에 입각한 적극적인 예산편성이 이루어져야 한다 특히 지하철 관련 경직성 . , 
경비 확대와 공적보조 확대는 결국 주민의 삶의 질과 밀접한 관련이 있는 사회복지 문화 체육 등 다른분야 , , 
정책결정 및 예산편성에도 큰 영향을 미칠 수 밖에 없으며 이는 결국 대전시 도시경쟁력을 저하시키는 원인, 
으로도 귀결된다는 점에서 건전재정 등의 문제해결을 위한 노력이 지속적으로 이루어져야 한다.  
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